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por la cual se modifican las disposiciones re-
lacionadas con el precio de la gasolina motor,
el ACPM, el GLP y el turbo combustible de
aviacion jet al y se dictan otras disposiciones.

Comentarios de los ponentes

El presente proyecto de ley fue presentado
por los honorables Senadores Luis Fernando
Velasco, Alexandra Moreno Piraquive, Gui-
llermo Garcia Realpe, Maritza Martinez Aristi-
zabal y Eugenio Prieto Soto, ante una realidad
palpable en el territorio nacional y que tiene
que ver con los altos costos de los combusti-
bles en Colombia.

Una iniciativa de interés nacional, porque
los combustibles son de una u otra manera un
aspecto fundamental que mueve la economia
en el mundo.

En el caso de Colombia, lamentablemente
los precios estan catalogados como de los mas
altos a nivel internacional, por ello perjudican
la situacion economica de los colombianos
puesto que los mismos influyen en todos los
aspectos de la economiay mas en el bolsillo de
los ciudadanos, lo cual se refleja en el impacto
del IPC.

En palabras del actual Ministro de Minas y
Energia:

“los mas preocupados deberian ser los em-
presarios, los transportadores, las aerolineas,
los pasajeros y el ciudadano de a pie, porque

estas alzas en los precios de los combustibles
afectan la competitividad, los fletes, los pasa-
jesy el costo de vida™l.

El tema de las tarifas de los combustibles
todos los dias se convierte en controversia na-
cional. El debate ya ha sido tema de control
politico en el Senado y la Camara de Repre-
sentantes, razén que impulsa al legislador a to-
mar cartas sobre el asunto, alin mas cuando la
Corte Constitucional acaba de sentenciar que
el Congreso de la Republica debe regular el
mecanismo para establecer los precios de di-
chos combustibles, y dejd sin piso juridico al
gobierno nacional para ejercer esta funcion.

Ya es hora de revisar la metodologia con la
que se fijan los precios mensualmente en el te-
rritorio nacional.

Por ello retomamos la justificacion de los
congresistas autores de la propuesta para pre-
sentarla a consideracion del Senado, esperan-
do que el analisis y discusion en la Comision
Quinta de la Corporacion sea fructifera y per-
mita aprobar el articulado, atendiendo por su-
puesto las ideas y aportes que surjan de los
integrantes de dicha célula legislativa, que es-
tamos seguros redundara en beneficio de todos
los colombianos y apuntara a propender por la
competitividad y la reduccion de los costos en

la vida de los colombianos.

1 Tomado de: Acosta M, Amylkar D. El petréleo por la nu-
bes...pero igual la gasolina. 17 de abril de 2011 Dispo-
nible en la web en: http://www.razonpublica.com/index.
php/politica-y-gobierno-temas-27/1974-el-petroleo-por-
la-nubespero-igual-la-gasolina-.html
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Antecedentes

El proceso de liberacion del mercado de
combustibles en Colombia inicié en diciem-
bre de 1998 mediante las Resoluciones nime-
ros 82438 y 82439 del Ministerio de Minas y
Energia las cuales establecieron?:

a) La liberacién del margen de distribucion
minorista en las principales capitales de depar-
tamento del pais denominadas como Zonas de
Régimen de Libertad Vigilada;

b) El reconocimiento del ingreso al refina-
dor/importador como el de paridad de impor-
tacion de los combustibles.

En septiembre de 2000 el Ministerio de Mi-
nas decidio fijar el precio de los combustibles
segun su criterio, dejando de trasladar al mer-
cado interno las fluctuaciones de precios del
mercado internacional.

En el 2002, nuevamente el Ministerio de
Minas y Energia, abandond los precios spot
como precios de referencia internacional y
tomé precios fijos de mediano plazo como
referencia para alcanzar el precio paridad de
importacién. Fijando como meta alcanzar ini-
cialmente los US$20 por barril, precio utiliza-
do por el Consejo Superior de Politica Fiscal y
Econdémica Confis para fijar el presupuesto de
ingresos y gastos de Ecopetrol3.

Posteriormente, el precio de referencia se
fij6 con base en el promedio de proyecciones
de precios del petroleo realizadas por expertos
internacionales para los préximos 5 afios, a las
cuales se sumaba un margen de refinacion de
US$2,5 dolares por barril y se encontraba un
precio paridad de importacion®.

Dicha politica de precios basada en el pre-
cio del petréleo mas un margen de refinacion
fijo, y teniendo en cuenta el valor diferencial
de precios creado entre gasolina y diésel trajo
€omo consecuencia que los precios internos se
apartaron atn mas de su costo de oportunidad
en el mercado internacional y que, los consu-
midores sustituyeron el consumo de gasolina
por diésel dejando al pais como un importador
neto de este combustible.

2 Juan Carlos Cérdenas Valero Tesis para Optar el Titulo
de Magister en Economia “EVALUACION ECONO-
MICA DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRE-
CIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN COLOMBIA”.
Universidad Nacional de Colombia. 2010.

3 Juan Carlos Cérdenas Valero Tesis para Optar el Titulo
de Magister en Economia “EVALUACION ECONOMI-
CA DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRE-
CIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN COLOMBIA”.
Universidad Nacional de Colombia. 2010.

4 ldem

Ante dicha realidad el Gobierno Nacional
incluy6 dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 la creacién del Fondo de Estabili-
zacion de los Precios de los Combustibles en
Colombia como un mecanismo que suavizara
las fluctuaciones del precio.

En el tema del Gas GLP, que es un hidro-
carburo que gracias a su composicion tiene
las siguientes caracteristicas, tiene diversos
usos pero el mas representativo en el caso co-
lombiano es el de ser empleado como com-
bustibles para la coccidn de alimentos, calen-
tamiento de agua, refrigeracién y calefaccién
en el sector residencial y comercial principal-
mente asi, como lo muestra la siguiente figu-
ra, a nivel mundial las aplicaciones mas co-
munes a nivel mundial son como combustible
doméstico (en el sector residencial y comer-
cial), para petroquimica y como combustible
industrial.
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A nivel mundial el GLP se obtiene de las
refinerias como subproducto del procesamien-
to del crudo y/o del gas natural. En Colombia,
aproximadamente el 80% del GLP que se co-
mercializa se obtiene en refineria, mientras que
el 20% restante se obtiene del procesamiento
del gas natural.

La reglamentacién de los precios de este
combustible estd determinada en la Ley 142
de 1994 donde se defini6 las competencias
para establecer el régimen tarifario facultando
a la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) para que esta fijara los precios del
Gas- GLP.

Igualmente dentro de la misma ley se esta-
blecid en su articulo 87 que la definicion de di-
cho régimen tarifario debera orientarse por los
criterios de eficiencia, economia, neutralidad,
solidaridad y redistribucion.

Segln un estimado mas bien conservador,
actualmente el total nacional de familias con-
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sumidoras de gas GLP de uso doméstico, es de
2.788.100, de las cuales el 87% pertenecen a
los estratos 1y 2°; dicha poblacion obtiene in-
gresos que van desde menos de un smlv hasta
un maximo de dos smlv y deben destinar entre
el 8y el 10% de sus ingresos a la compra de los
cilindros de gas, para realizar sus actividades
diarias del hogar.

Tristemente, entre enero de 2009 y septiem-
bre de 2011, el precio del galon de GLP (del
producto como tal), tuvo un incremento apro-
ximadamente del 195% pasando de $962/Ga-
16n a $2.840/Gal6n.

Precio del GLP (cilindro de 40 Ib en Bogota)
T
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Del total del precio del GLP que paga el
usuario mas de la mitad corresponde a los in-
gresos que recauda Ecopetrol por concepto de
producto y de transporte, cuando el gas se en-
trega por poliductos, como se presenta en la
figura.

Lo anterior en razon de una formulacion ta-
rifaria con base en precios internacionales del
propano puro y del butano puro (que no es lo
gue se vende aqui en Colombia, pues Ecope-
trol suministra una mezcla variable y de infe-
rior calidad a dichos materiales), la cual se ha
visto afectada por el alza internacional de los
hidrocarburos. La férmula tarifaria para el cal-
culo del precio del suministro del GLP com-

prende:
Precio de suministro % Costodel ~ +9% Costo - Costo transporte
del = GLP-G- propano del butano a puerto

Los componentes del costo del propano y
del butano son tomados del promedio del ulti-
mo mes de los precios internacionales de estos
componentes puros y puestos en el Golfo de
Meéxico, Estados Unidos, definiendo para el
valor total un producto compuesto por un por-
centaje de propano y otro de butano.

5 Estudios Propios de la Comision de Regulacion de Ener-
giay Gas.

Estructura actual de precios de la Gasoli-
na en Colombia

La estructura actual de precios de los com-
bustibles en Colombia se basa en lo establecido
por las Resoluciones nimeros 82438 y 82439
de 1998 del Ministerio de Minas y Energia,
sin embargo, hoy el costo de oportunidad del
combustible se mide teniendo en cuenta si es
exportado o importado.

Estructura actual de precios del Gas GLP
en Colombia

Para fijar los precios del gas GLP el gobierno
se basa en la Ley 142 de 1994 donde faculta
a la CREG para que sea esta la que establezca
el régimen tarifario, basado en una formulacién
tarifaria con base en precios internacionales del
propano puro y del butano puro (que no es lo
que se vende aqui en Colombia, pues Ecope-
trol suministra una mezcla variable y de inferior
calidad a dichos materiales), la cual se ha visto
afectada por el alza internacional de los hidro-
carburos. La féormula tarifaria para el célculo
del precio del suministro del GLP comprende:

Precio de suministro =% Costo  +% Costo - Costo transporte
del GLP-G- del propano  del butano a puerto

Los componentes del costo del propano y
del butano son tomados del promedio del ulti-
mo mes de los precios internacionales de estos
componentes puros y puestos en el Golfo de
México, Estados Unidos, definiendo para el
valor total un producto compuesto por un por-
centaje de propano y otro de butano.

Explicacién de la propuesta
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El presente proyecto estd encaminado en-
tonces a buscar que el consumidor final de
combustibles fosiles, vea reconocido en el pre-
cio que paga a diario la condicién de produc-
tor, y aun de exportador que hoy en dia tiene
Colombia.



Pagina 4

Viernes, 13 de septiembre de 2013

GACETA DEL ConGRESO 718

El proyecto parte entonces de preguntarse
qué incide para que en Colombia se paguen
combustibles mas costosos de los que paga un
ciudadano de los Estados Unidos cuando es
claro que los Estados Unidos no es productor
de hidrocarburos y que mas aun el ingreso per
capita de un norteamericano es cuatro veces
superior al de un colombiano promedio.

Encontramos entonces que hay dos grandes
componentes que afectan el precio final que
paga el consumidor y que en ultimas termina
inflandolo artificialmente, estos son los im-
puestos y el ingreso al productor de gasolina
motor corriente.

En cuanto a los impuestos entonces el pro-
yecto busca esencialmente introducir dos dis-
posiciones que clarifiquen y actualicen las car-
gas fiscales que los consumidores asumen al
consumir gasolinay ACPM.

Precios de la Gasolina

Comparados
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Respecto a la primera encontramos que la
sobretasa en Colombia se paga a partir de un
valor de referencia que es fijado por el Minis-
terio de Minas y Energia®; si bien es cierto la
Ley 788 de 2002 establece claramente los por-
centajes que son autorizados por el legislador
para el pago de la sobretasa, es importante re-
saltar que la base sobre la cual se liquidan esos
porcentajes son de libre determinacion del Mi-
nisterio de Minas y Energia.

Si revisamos la situacion actual encontra-
mos que, por ejemplo, el valor de la base para
liquidar la sobretasa corresponde a $5078.777.
A este valor no se le encuentra alguna explica-
cion de tipo técnica y corresponde mas a una
fijacion arbitraria del ministerio, algunas posi-

6 Decreto nimero 1870 de 2008, articulo 1°. Valores de
Referencia para la liquidacion de la Sobretasa a la Ga-
solina y el ACPM. Los valores de referencia de venta al
publico de la gasolina motor extra o corriente y ACPM,
tanto a nivel nacional, como para las zonas de Frontera
abastecidas con producto importado, seran los certifica-
dos mensualmente por el Ministerio de Minas y Energia.

7 Véase: Resolucion nimero 18 1415 de agosto 30 de
2011.

bles explicaciones de este valor se exponen a
continuacion:

1. Se esté grabando el ingreso al productor
de gasolina motor corriente mas el ingreso al
productor de alcohol carburante, lo cual nos da
un valor de $5091.87. De ser asi, esto consti-
tuye una ilegalidad, puesto que la Ley 788 de
2002 en su articulo 88 es clara al determinar
que el alcohol carburante esta exento de la so-
bretasa®.

2. Se esta grabando el ingreso al produc-
tor de gasolina motor corriente, el margen de
distribuidor al mayorista y el margen del dis-
tribuidor al minorista, que suma $5079.24, lo
cual no esta autorizado en ninguna ley, por lo
que es completamente ilegal.

3. Se esta sumando el ingreso al productor
de gasolina motor corriente, el IVA, la tarifa
de marcacion, el margen plan de continuidad,
la pérdida por evaporacion y el transporte de la
planta de abastecimiento mayorista a la esta-
cion, lo cual suma $5062.04. Sefior Ministro,
si se esta grabando el I\VVA se esta incurriendo
en un ‘anatocismo tributario’, ademas de ello
se estarian grabando actividades que no estan
autorizadas en ninguna norma para que sean
sujeto de gravdmenes de la sobretasa.

Es importante resaltar que el Unico valor au-
torizado por la ley para ser grabado con una
sobretasa es el ingreso al productor de gasolina
motor, por lo que este proyecto entonces pre-
tende es que se establezca claramente que el
valor de referencia de liquidacion de la sobre-
tasa a la Gasolina y el ACPM correspondera
al ingreso al productor de gasolina motor co-
rriente, ya que, con la redaccion actual el Mi-
nisterio de Minas y Energia tiene la facultad
de establecer el precio base de liquidacion de
la sobretasa de manera libre y sin fundamento
técnico, lo que termina generando que se grabe
el etanol o los impuestos, lo cual es abierta-
mente ilegal.

En segundo término, refiriéndonos a los im-
puestos, encontramos el Impuesto Global que
nace con la Ley 223 de 1995°, que fue modi-

8 Ley 788 de 2002: Articulo 88. Exencién de impuestos
para el alcohol carburante. El alcohol carburante, que
se destine a la mezcla con gasolina para los vehiculos au-
tomotores, esta exento del impuesto global a la gasolina
y de la sobretasa de que trata esta ley.

9 Ley 223 de 1995: Articulo 58. Impuesto global a la ga-
solina y al ACPM. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustitlyese el impuesto a la gasolina y al ACPM y la
contribucion para la descentralizacion consagrados en
los articulos 45y 46 de la Ley 6 de 1992, el impuesto al
consumo de la gasolina motor y el subsidio a la gasolina
motor, establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14
de 1983, por un impuesto global a la gasolinay al ACPM
que se liquidara por parte del productor o importador.
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ficada como resultado de una deliberacion en
donde se decidio que este sustituiria la con-
tribucion para la descentralizacién consagra-
da en los articulos 46 de la Ley 6% de 1992,
el impuesto al consumo de la gasolina motor
y el subsidio a la gasolina motor, que fueron
establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley
14 de 1983.

Es importante resaltar que estas tres contri-
buciones, fueron remplazadas por un solo im-
puesto, el impuesto global, que tenia como fin
el destinar un volumen de recursos importantes
para los departamentos y el Distrito Capital.

Es evidente entonces que la sobretasa ya
cumple dicha funcion tributaria y que ademas,
la Nacién también ya tiene grabado este insu-
mo mediante el IVVA por lo que es ilogico que
exista ademas del impuesto de destinacion a
los entes territoriales y del impuesto de desti-
nacién nacional, un impuesto que ademas de
no responder a dichas logicas se ve revaluado
por las circunstancias tributarias actuales.

En consecuencia el proyecto contiene dis-
posiciones que buscan derogar este gravamen
en tanto para la gasolina como para el ACPM.

En cuanto al ingreso al productor como
componente que afecta el precio final del con-
sumidor es necesario explicar que en nuestro
pais el referente para determinar el ingreso
al productor es el precio internacional, es de-
cir, que se asume una ficcion econdmica en la
cual a los colombianos se les cobra el costo de
oportunidad que pierde el productor de gasoli-
na motor corriente al no vender su producto en
el extranjero, en ultimas eso explica porque en
Colombia se pagan los combustibles como si
se compraran en el Golfo de México a lo cual
se le suman los costos de fletes y transportes
necesarios para que se realice esa transaccion.

El presente proyecto entonces lo que preten-
de esencialmente es que mediante una nueva
formula que determine el ingreso al productor
de gasolina motor corriente, y que los colom-
bianos se beneficien de las condiciones natura-
les que el pais ofrece, es decir, que la formula
reconozca que en Colombia los combustibles
fosiles que consumen los colombianos se deri-
van de petréleo netamente nacional.

En Colombia a partir de un estudio desarro-
llado por la firma Ziff Energy Group en el afio

Para tal efecto el Ministerio de Minas y Energia fijara
por resolucion la nueva estructura de precios. Este im-
puesto se cobrarda: en las ventas, en la fecha de emision
de la factura, en los retiros para consumo propio, en la
fecha del retiro, en las importaciones, en la fecha de na-
cionalizacidn del producto.

2007, que fue actualizado a 2009 por el Minis-
terio de Minas y Energia denominado “Esti-
macidn, analisis y comparacion de los costos
de exploracién y produccion de hidrocarburos
en las cuencas colombianas y el disefio de una
metodologia para la actualizacion periodica de
los mismos”, se pudo establecer cuanto vale
producir un galén de combustible en Colom-
bia, a continuacién exponemos las principales
apreciaciones al respecto:

Los principales items que componen el cos-
to de produccion de un barril de petréleo en
Colombia son:

Respuestas del Min Minas 2009
(a precios constantes del 2009 basados en el estudio

de la Ziff Energy Group (2007)
item Valor en U$ por barril
Costo de Hallazgo (Finding | Este costo esta constituido por: Explo-
Cost) racion de superficie, Perforacion Explo-
ratoria, Pozos estratigraficos, Reperfora-
ciones 0 “Reentries”, Costos previos de
evaluacion, Pruebas extensas de pozos
para definir el potencial.
Costo de Desarrollarlo (Deve- | Este costo incluye: Perforacion de de-
lopment Cost) sarrollo, Facilidades de Produccion,
Facilidades de Inyeccion — Compresion,
Lineas de flujo, Lineas de produccion,
Vias de acceso a los pozos, Facilidades
industriales.
Costo de Produccion (Lifting | Estas actividades comprenden la extrac-
Cost) cion, recoleccion, tratamiento, alma-
cenamiento, fiscalizacion y entrega del
producto al sistema de transporte. Entre
estas se encuentra el mantenimiento de
equipos de subsuelo y superficie, ma-
teriales y suministros que se consumen
en las operaciones, consumo de energfa,
mano de obra, servicios de soporte, con-
tribuciones y demas gastos necesarios
para mantener la produccion del campo
en los mayores niveles posibles.
Costo de transporte por oleoductos en el
pais hasta la refineria, calculados a partir
de las tarifas definidas por el Ministerio
de Minas y Energia.
Costo de procesos de transformacion del
petr6leo en productos derivados.

En Ultimas, encontramos que, si a los co-
lombianos se les cobrara los costos de pro-
duccion del petréleo, mas una utilidad para el
productor, los precios finales se ajustarian con-
siderablemente.

Teniendo en cuenta que ademas de ello, en
Colombia parte del petréleo con el que se car-
gan las refinerias es pagado a precio interna-
cional, la formula que presentamos a conside-
racién del honorable Congreso de la Republica
busca: primero que el ajuste que se realice a los
precios se haga de manera semestral, lo cual le
brinda mayor estabilidad juridica y econémica
a la economia nacional; segundo que el precio
se determine promediando el costo de produc-
cion de un barril de petroleo certificado por la

Costo de Transporte

Costos de Refinarlo
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Agencia Nacional de Hidrocarburos y audita-
do por la Contraloria General de la Republica
y el costo promedio de un barril de petréleo
segun el indice WTI en los seis meses anterio-
res; que el factor de conversién, que en Gltimas
es el indice de eficiencia de las refinerias en el
pais, es ajustado de manera 6ptima, para que
el consumidor final no asuma los costos de las
ineficiencias de los procesos de refinacion que
los productores de petroleo presentan.

Por otro lado, en cuanto a la incidencia que
tiene para el consumidor final los costos del
combustible de aviacion JET A-1, el Ministe-
rio de Trasporte ha sefialado: “El combustible
de aviacion en general representa el mayor peso
dentro de la estructura de los costos de opera-
cion. El costo del combustible lleg6 a represen-
tar en promedio alrededor del 33% de los costos
de operacion de las aerolineas colombianas en
el afio 2008. Su precio presenta variaciones im-
portantes que guardan relacién estrecha con los
movimientos del precio internacional del petro-
leo, lo cual es razonable, pero también con el
valor que se afiade por concepto de impuestos,
y del transporte interno.

La provision de este insumo bésico, en el
caso colombiano presenta un doble monopo-
lio, tanto en la produccién, por una empresa
estatal, como en la distribucion, por uno o
méaximo dos distribuidores autorizados en los
aeropuertos, estructura que plantea un reto
para la competitividad del transporte aéreo co-
lombiano, pues facilita, la fijacién de precios
mayores en Colombia que en otros aeropuertos
comparables en la region latinoamericanal?.

Finalmente es importante resaltar que en la
actualidad de manera inexplicable, el produc-
tor de gasolina motor corriente y de ACPM
recibe ademas de su ingresos, remuneracion
para incentivar sus actividades, lo cual eviden-
temente deberia hacer parte de su estructura de
costos como lo es en cualquier actividad de la
economia; en ese orden de ideas el proyecto
pretende blindar el costo final que paga el con-
sumidor, buscando que solo el ingreso al pro-
ductor sea el Unico item que pretende generar
cualquier tipo de remuneracion al productor de
gasolina motor corriente y ACPM.

Frente a la problematica de los precios del
Gas GLP, encontramos que existe un trata-
miento desigual si se compara con los demas
hidrocarburos de explotacion y consumo en el
territorio nacional; pues simultaneamente, el

10 Revision y analisis de la estructura de costos de transpor-
te aéreo, Oficina de Regulacion Econdmica, Ministerio
de Transporte, Bogota, D. C. Diciembre de 2009.

gas natural, que presta el mismo servicio que
el GLP (pues lo que busca el consumidor al
adquirir estos energéticos es un poder calri-
co limpio y eficiente), comparado con este 1il-
timo!L, le vale al consumidor en el estrato 1,
solo una quinta parte de lo que cuesta el GLP.
Incluso, en el estrato 6 un consumidor de Gas
Natural paga un poco menos de la mitad de lo
gue paga un usuario de GLP del estrato 1.

ESTRATO Precio ($/MBTU)
Gas Natural 6 27.730
GLP 1 53.855

Célculos AGREMGAS. Valores vigentes
para agosto de 2011.

Comparativo de precios ($/MBTU) en Bo-
gota para el gas que consumen los usuarios de
estrato 1.

GLP12 GN Estrato 1
mar-08 37,000 10,580
mar-09 34,400 12,260
mar-10 48,400 9,015
mar-11 53,800 11,190

Fuente: Célculos AGREMGAS.

Mientras que el GLP no cuenta con ningln
tipo de subsidio o contribucion, el gas natural
se ve beneficiado por el Fondo Especial Cuota
de Fomento y tiene el esquema de subsidios
cruzados, ambos en pro de los usuarios de ba-
jos estratos y el precio del producto se fija con
base en un energético de bajo costo subsidios,
precio con base en poder calorico.

Ante estas realidades, este proyecto propo-
ne disefiar una serie de medidas, que permitan
que el valor del consumo familiar mensual ti-
pico de GLP, no exceda el 5% de un smimv
y que, desde otro punto de vista, su costo se
equipare con su producto sustituto, el Gas Na-
tural, manteniendo una razonabilidad en los
precios por unidad cal6rica.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96
DE 2013 SENADO

por la cual se modifican las disposiciones rela-
cionadas con el precio de la gasolina motor, el
ACPM, el GLP y el turbo combustible de avia-
cion JET Al y se dictan otras disposiciones.

Titulo: Queda igual al presentado en el
proyecto original

Articulo 1°: Queda igual al presentado en
el proyecto original

Articulo 2°: Quedaigual al presentado en
el proyecto original
11 Lacomparacion se realiza en BTU (British Thermal Uni-

ties) que es la unidad de medida comun.
12 Calculado con base en el costo de un cilindro de 40 libras.
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Articulo 3°: Queda igual al presentado en
el proyecto original

Articulo 4°: Quedaigual al presentado en
el proyecto original

Articulo 5°: Se elimina, hace referencia al
valor de referencia para la sobretasa. Analizan-
do el articulo tuvimos en cuenta que la sobre-
tasa a la gasolina es una tasa que es de cobro
municipal de donde las regiones obtienen re-
cursos para el mejoramiento de su malla vial
por tal raz6n no nos parece conveniente modi-
ficar el ingreso fiscal de los municipios por tal
razén propongo la eliminacion del articulo por
considerar que los municipios antes de quitar-
les hay que buscar la manera de aumentarle
Sus ingresos.

El articulo 6° pasa a ser el articulo 5° del
proyecto.

El articulo 7° pasa a ser el 6° del proyecto
El articulo 8° pasa a ser el 7° del proyecto

El articulo 9°: Se elimina este articulo debido
a que la Reforma Tributaria 1607 de 2012 elimi-
na el concepto de impuesto global sin embargo,
la reforma en su espiritu no elimina el impuesto
como tal sino que le cambia el nombre.

El articulo 10 pasaria a ser el 8° VIGENCIA.

Proposicion

Con base en los argumentos anteriores soli-
citamos a la Comisién Quinta del Senado dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 62
de 2013 Senado, por la cual se modifican las
disposiciones relacionadas con el precio de
la gasolina motor, el ACPM, el GLP y el tur-
bo combustible de aviacion JET Al y se dic-
tan otras disposiciones. Teniendo en cuenta el
pliego de modificaciones.

Jaime Enrique Duran Barrera, Lidio Gar-
cia Turbay, Senadores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96
DE 2012 SENADO

por la cual se modifican las disposiciones rela-
cionadas con el precio de la gasolina motor, el
ACPM, el GLP y el turbo combustible de avia-
cion JET Al y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objetivo
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular el precio de los combusti-
bles terrestres y de aviacion en el pais, tenien-
do en cuenta los costos de produccion nacional

de la gasolina, el ACPM, el Gas GLPy el turbo
combustible de aviacion JET Al.

CAPITULO Il
Definiciones

Avrticulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se debe entender por:

Ingreso al productor de Gasolina Co-
rriente Motor: Entiéndase como el Ingreso
al Productor, el ingreso resultante de las ven-
tas de Gasolina Corriente Motor sin incluir la
mezcla con alcohol carburante, expresado en
pesos por galon.

Ingreso al productor de ACPM: Entién-
dase, como el Ingreso al Productor de Aceite
Combustible para Motores ACPM, producto
de las ventas de ACPM sin mezclar con bio-
diésel, expresado en pesos por galén.

Ingreso al productor de turbo combusti-
ble de aviacion JET Al: Entiéndase como el
Ingreso al Productor, el ingreso resultante de
las ventas de turbo combustible JET Al, ex-
presados en pesos por galon.

Costo de produccion: Entiéndase como
costos de produccién los asociados a la explo-
racion, hallazgo, desarrollo, produccion, trans-
porte, refinacion, administracion y comerciali-
zacion en los que incurre el productor de com-
bustibles derivados del petréleo.

Gas Licuado de Petrdleo — GLP: Entién-
dase como Gas Licuado del Petréleo (GLP) la
mezcla de hidrocarburos extraidos del procesa-
miento del gas natural o del petréleo, gaseosos
en condiciones atmosféricas, que se licuan fa-
cilmente por enfriamiento o compresion, cons-
tituidos principalmente por propanos y butanos.

Articulo 3°. Variables adicionales al in-
greso al productor. Se prohibe la fijacion de
cualquier otro tipo de remuneracion al pro-
ductor de gasolina motor corriente, ACPM y
turbo combustible JET Al en la fijacion de la
estructura de precios de la gasolina motor o el
ACPM vy turbo combustible JET A1, diferente
al ingreso al productor respectivo.

Avrticulo 4°. Fijacion del Ingreso al Produc-
tor. El Ingreso al Productor de: gasolina motor
corriente, ACPM y turbo combustible JET AL,
se fijara de acuerdo al promedio mensual del
costo interno de produccion del combustible
mas el promedio mensual del precio interna-
cional del combustible de referencia, divido en
dos, y a su vez dividido por el factor de con-
version, segun la siguiente formula:

IP: ingreso al productor
IP = [(A+PPE)/2]/(FC)
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A: Costo de produccién de un barril de ga-
solina, ACPM o turbo combustible JET Al
certificado en el mes anterior, multiplicado por
el promedio de la tasa representativa del mer-
cado certificada por el Banco de la Republica
para el mes inmediatamente anterior, segun la
siguiente formula.

A= ((CBG)*(>TRM)).
CGB: Costo de producir un barril de gasoli-
na en el mes inmediatamente anterior.

PPE: Precio del petréleo interno pagado a
precio internacional y utilizado en las refine-
rias, calculado con el promedio del precio del
petréleo segun el indice WTI del mes inme-
diatamente anterior, multiplicado por la tasa
representativa del mercado, certificada por el
Banco de la Republica para el mes inmediata-
mente anterior.

PPE: CWTIgulf) * (3 TRM).
FC: Factor de conversion = (GP * a)
GP: Galones por barril = 42

a: Eficiencia de las refinerias seglin estandar
internacional (0,92)

Paragrafo 1°. El PPE aplicable en el caso
del turbo combustible JET Al seré:

PPE: Precio del combustible turbo combus-
tible JET Al pagado a precio internacional y
utilizado en las refinerias, Calculado segun el
promedio equivalente al indice Platt’s US Golf
Coast Wb (Low) de las cotizaciones del indice
JET 54 USGC del mes anterior, multiplicado
por la tasa representativa del mercado, certi-
ficada por el Banco de la Repuiblica del mes
inmediatamente anterior.

PPE:_(YIPlatt’s US Golf Coast Wb (low)) * (3 TRM).

Paragrafo 2°. El Ingreso al Productor, asi
como todos los items que afectan el precio final
al consumidor de gasolina motor, de ACPM y
turbo combustible JET Al sera ajustado por el
Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus
veces, auditado por la Contraloria General de la
Republica, el Gltimo dia de cada mes a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paréagrafo 3°. El costo de produccion de un ga-
16n de gasolina motor corriente, de un galén de
ACPM y de un galon de turbo combustible JET
Al sera certificado cada mes por la ANH audi-
tado por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5°. Tratamiento Social del GLP. A
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley ordénese al Ministerio de Minas y Energia
para que en un plazo maximo de 6 meses, le
ordene a la CREG disefiar e implante una me-
todologia para fijar el precio de suministro del

GLP basado en su poder calérico, tomando las
mismas referencias que en el precio del gas na-
tural y teniendo en cuenta los costos de inversion
necesarios para que los usuarios puedan contar
con dicho producto. En todo caso, la CREG de-
bera propender por la accesibilidad econdmica
de este gas combustible domiciliario.

Articulo 6°. Creacion de un Subsidio Ener-
gético. Incliyase en las facturas de gas natural
y energia eléctrica de los estratos 4, 5y 6 un
cobro equivalente al 4 x 1.000 del valor de la
factura, destinado a crear un fondo que subsi-
die los consumos de GLP en los sectores rura-
les colombianos, estratos 1, 2 y 3. El Ministe-
rio de Minas y Energia en cabeza de la CREG
disefiard con maximo de 6 meses de posterio-
ridad a la presente ley, el mecanismo para la
aplicacion de estos recursos.

Articulo 7°. Garantia de suministro de GLP.
Ecopetrol dentro de su plan de garantia de su-
ministro de GLP, debera implementar las he-
rramientas necesarias para la explotacion del
GLP de Cupiagua y demas yacimientos que
puedan encontrarse 0 que en este momento no
se han puesto en operacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 116
de la Ley 1450 de 2011.

Jaime Enrique Durdan Barrera, Lidio Gar-
cia Turbay, Senadores Ponentes.

* * *

INFORMEDEPONENCIAPARAPRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 209 DE 2012 CAMARA, 274 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula y

asocia a la celebracion de los 50 afios de la

Institucion Educativa “Fernando Vélez” en el

municipio de Bello, departamento de Antio-

quia, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2013
Doctor

FAYAD MUSA BESAYLE

Presidente

Comision Cuarta

Honorable Senado

Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 209 de
2012 Camara, 274 de 2013 Senado, por medio
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de la cual la Nacion se vincula y asocia a la
celebracion de los 50 arios de la Institucion
Educativa “Fernando Vélez” en el municipio
de Bello, departamento de Antioquia, se auto-
rizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién
gue me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Cuarta, y en atencion a lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 209 de 2012
Camara, 274 de 2013 Senado, por medio de la
cual la Nacion se vincula y asocia a la cele-
bracion de los 50 arios de la Institucion Edu-
cativa “Fernando Vélez” en el municipio de
Bello, departamento de Antioquia, se autori-
zan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en
la Camara de Representantes el dia trece (13)
de noviembre de 2012 por el honorable Repre-
sentante John Jairo Roldan Avendafio, siendo
nombrada como ponente para primer debate la
honorable Representante Nidia Marcela Oso-
rio Salgado, quien posteriormente el dia dieci-
nueve (19) de junio de 2013 hizo presentacion
de su ponencia para segundo debate ante la
Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes. El dia trece (13) de agosto de 2013 fui
asignado como ponente para primer debate de
este proyecto por el Presidente de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica.

2. Normas constitucionales, legales y ju-
risprudencia que soportan el proyecto de
ley

Articulo 150 de la Constitucion Politica:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)”

Articulo 154 de la Constitucion Politica:

Esta norma superior prescribe que las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cama-
ras, a iniciativa de sus miembros, del Gobierno
Nacional, de entidades como la Corte Constitu-
cional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Esta-
do, el Consejo Nacional Electoral, el Procura-
dor General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica o por iniciativa popular.

Articulo 334 de la Constitucién Politica:

“Articulo 334. La direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este in-

tervendrda, por mandato de la ley, en el explo-
tacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utiliza-
cion y consumo de los bienes, y en los servi-
cios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo y la preserva-
cion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, interven-
dra para dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armonico de las
regiones”.

Articulo 359 de la Constitucion Politica.

“Articulo 359. No habrda rentas nacionales
de destinacion especifica (...)".

Articulo 140 de la Ley 5% de 1992:

Este articulo hace referencia a que tienen
iniciativa legislativa para presentar proyectos
de ley, los Senadores y Representantes a la Ca-
mara individualmente y a través de las banca-
das, el Gobierno Nacional, la Corte Constitu-
cional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Esta-
do, el Consejo Nacional Electoral, el Procura-
dor General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica, el Fiscal General de la Nacion
y el Defensor del Pueblo.

Articulo 7° Ley 819 de 2003:

“Articulo 7° Ley 819 de 2003. En todo mo-
mento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con
el marco fiscal de mediano plazo. Para estos
propositos deberd incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional ge-
nerada para el financiamiento de dicho costo”.

SENTENCIA C-502 DE 2007:

“(...) La Corte considera que los prime-
ros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmen-
te al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y
las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyec-
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to de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislati-
va. Es decir, el mencionado articulo debe in-
terpretarse en el sentido de que su fin es obte-
ner que las leyes que se dicten tengan en cuen-
ta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacien-
da. Y en ese proceso de racionalidad legisla-
tiva la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los da-
tos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilus-
trar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habrd
de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio. No obstante, la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda (...)".

SENTENCIA C-441 DE 2009:

“(...) La jurisprudencia ha indicado que
tanto el Congreso de la Republica como el Go-
bierno Nacional poseen iniciativa en materia
de gasto publico. El Congreso esta facultado
para presentar proyectos que comporten gas-
to publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos
es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas respectivas se establezca que
el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion (...)".

3. Contexto general

Nuestra Constitucion Politica en su articulo
67, establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcioén social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demaés bienes y valores de la cultura.

La educacion es por tanto un factor de desa-
rrollo humano y permite la adquisicion de he-
rramientas para un desempefio eficaz del indi-
viduo dentro del medio en que se desenvuelve.

Asi las cosas la Ley 115 de 1994, estipula
que todo establecimiento o institucion educa-
tiva debe disponer de una estructura adminis-
trativa, una planta fisica y medios adecuados,
para cumplir con el servicio publico educati-
VO, es decir que, los elementos anteriormente
descritos, son indispensables para lograr un
acceso adecuado a la educacion como derecho
fundamental.

En virtud de lo anterior, es necesario resal-
tar que la educacion como derecho fundamen-
tal de los menores de edad, no solo esté rela-
cionado con la imparticion y aprehensién del
conocimiento, sino también con los recursos
fisicos y pedagdgicos con que cuentan las ins-
tituciones educativas para hacer efectivo dicho
derecho, en tanto que es fundamental que los
menores cuenten con un entorno institucional
digno y adecuado para la educacion.

Es por esto que el proyecto de ley objeto
de estudio cumple no solo con las disposicio-
nes de caracter constitucional que aluden a la
importancia del servicio publico de educacién
sino también con las disposiciones legales
que al desarrollar este derecho fundamental,
consagran como de vital importancia el que
las instituciones educativas cuenten con la in-
fraestructura necesaria para lograr su cometido
educativo.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el mar-
gen de configuracion que el constituyente le
otorg6 al legislador en relacion con la activi-
dad legislativa, se pone en consideracion del
Congreso el presente proyecto de ley.

4. Objeto del proyecto

Dentro de la estructura del proyecto, el au-
tor plantea al Congreso de la Republica, en una
iniciativa de seis (6) articulos, ocuparse del es-
tudio y aprobacién de las siguientes materias:

1. La vinculacién de la Nacion a la celebra-
cién de los cincuenta (50) afios de la Institu-
cién Educativa “Fernando Vélez” del munici-
pio de Bello (Antioquia).

2. La incorporacién dentro del Presupuesto
General de la Nacion de las apropiaciones ne-
cesarias para realizar algunas obras de infraes-
tructura al interior de la Institucién Educativa
“Fernando Vélez” del municipio de Bello (An-
tioquia).

3. Para cumplir con el objeto del proyecto
de ley, se autoriza la celebracion de convenios
interadministrativos entre la Nacion, el muni-
cipio de Bello y el departamento de Antioquia.

4. Se establece que el cumplimiento de lo
prescrito en el proyecto de ley no implicara un
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aumento en el presupuesto de gastos de la Na-
cion sino una reasignacion de recursos.

5. Para efectuar las apropiaciones de que
trata este proyecto, se debera realizar la ins-
cripcion previa de los proyectos en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones an-
teriores y de acuerdo a lo expuesto en la po-
nencia, proponemos a los honorables Senado-
res de la Republica aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 209 de 2012 Camara,
274 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacion se vincula y asocia a la celebracion
de los 50 arios de la Institucion Educativa
“Fernando Vélez” en el municipio de Bello,
departamento de Antioquia, se autorizan apro-
piaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones, con el pliego de modificaciones y
el texto definitivo adjuntos:

De los honorables Senadores,
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE
2012 CAMARA, 274 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula y

asocia a la celebracion de los 50 anos de la

Institucion Educativa “Fernando Vélez” en el

municipio de Bello, departamento de Antio-

quia, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Analizado el contenido del presente proyec-
to de ley, es importante Ilamar la atencion de
los honorables Senadores sobre el siguiente
articulo:

I. En relacién con el articulo 2° del proyecto
objeto de analisis, considero que es convenien-
te eliminar la mencién que el citado articulo
realiza del precepto constitucional 228, toda
vez que este hace relacién a la Administracién
de Justicia como funcién publica, por lo gque al
no tener relacién con la materia de que trata el
proyecto de ley, se hace imperiosa su elimina-
cion, guedando el articulo 2° asi:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 334, 341, 345 de la Cons-
titucion Politica y de las competencias estable-
cidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades presupuestales a mediano plazo,

incorporese dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias que
permitan ejecutar y entregar al servicio de la
comunidad educativa de la Institucion Educa-
tiva “Fernando Vélez”, en el municipio de Be-
llo, departamento de Antioquia, las siguientes
obras de infraestructura:

a) Construccion y dotacién del Aula Maxi-
ma “Guillermo Sierra Nifio”;

b) Construccion y dotacion del aula de tec-
nologias con 100 computadores;

c) Dotaci6n de tableros electronicos para las
45 aulas de clase;

d) Modernizacion y dotacion de los labora-
torios de Quimica, Biologia y Fisica;

e) Adecuacion de las baterias sanitarias de
la institucion.

De los honorables Senadores,
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPO-
NE PARA PRIMER DEBATE EN LA CO-
MISION CUARTA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2012
CAMARA, 274 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula y

asocia a la celebracion de los 50 aiios de la

Institucion Educativa “Fernando Vélez” en el

municipio de Bello, departamento de Antio-

quia, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 50 afios de la Institucién Edu-
cativa “Fernando Vélez”, en el municipio
de Bello, departamento de Antioquia, y rinde
un sentido homenaje a su primer rector Don
Guillermo Sierra Nifio y a toda su comunidad
educativa.

Aurticulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 334, 341, 345 de la Cons-
titucion Politica y de las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios teniendo en cuenta las dispo-
nibilidades presupuestales a mediano plazo,
incorpdrese dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias que
permitan ejecutar y entregar al servicio de la
comunidad educativa de la Institucion Educa-
tiva “Fernando Vélez”, en el municipio de Be-
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llo, departamento de Antioquia, las siguientes
obras de infraestructura:

a) Construccion y dotacion del Aula Maxi-
ma “Guillermo Sierra Nifio”;

b) Construccion y dotacion del aula de tec-
nologias con 100 computadores;

c) Dotacion de tableros electronicos para las
45 aulas de clase;

d) Modernizacién y dotacién de los labora-
torios de Quimica, Biologia y Fisica;

e) Adecuacién de las baterias sanitarias de
la institucion.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos, entre la Na-
cion, el municipio de Bello y el departamento
de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de
esta ley, se incorporaran en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, re-
asignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto, de acuerdo con las dis-
posiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de

la presente ley, se deberé realizar la inscripcion
previa de los proyectos en el Banco de Pro-
yectos de Inversion Pablica del Departamento
Nacional de Planeacion.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

De los honorables Senadores,

Oscar Mauricio Lizcano Arango,

Senador de la Republica.
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